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	ЗАТВЕРДЖЕНО
рішення районної ради від ________№ _______


Програма розвитку малого і середнього підприємництва

у  районі на 2019 – 2020 роки
               Вступ
Мале та середнє підприємництво протягом останніх років привертає до себе особливу увагу, бо його існування позитивно впливає на економіку: збільшуються надходження до бюджетів всіх рівнів, зростає внутрішній валовий продукт, створюються нові робочі місця, зменшується соціальна напруга. Завдяки своїй мобільності та динамічності підприємництво з кожним роком охоплює все більший сектор в економічній діяльності.

Програма розвитку малого і середнього підприємництва у районі на 2019-2020 роки (далі-Програма) формується відповідно до стратегічних пріоритетів соціально-економічного розвитку Ужгородського району. 

Програма є одним з важливих інструментів реалізації на районному рівні державної політики розвитку малого і середнього підприємництва, активізації політики зайнятості населення та інвестиційно-інноваційної  стратегії держави і направлена на створення умов для сталого розвитку підприємництва в районі та удосконалення ринкових відносин.
В основу Програми покладені положення законів України „Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”, „Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні”, „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, „Про адміністративні послуги” та інших законодавчих і нормативно-правових актів з питань підприємницької діяльності. 

1. Стан та аналіз розвитку малого і середнього підприємництва у районі
Підтримка становлення та розвитку малого і середнього бізнесу є одним з визначальних пріоритетів державної політики з перших років економічних реформ. Вагома роль малих і середніх підприємств у забезпеченні конкурентного середовища, гнучкості національної економіки, зайнятості та доходів населення здобула широке визначення на всіх рівнях.

Показниками вагомої ролі малого та середнього бізнесу,  як інтегруючого структурного елемента системи сучасної ринкової економіки є передусім дані про його кількісні параметри.

За даними статистичної звітності за 2017 рік кількість малих підприємств в районі становить 529 одиниць, кількість зайнятих працівників 2536 осіб, кількість найманих працівників  2227 осіб, витрати на оплату праці склали 105707,3 тис.грн. Найбільша кількість зайнятих працівників задіяна в промисловості, оптовій та роздрібній торгівлі, туристичній сфері  та інших.

У розрахунку на 10 тис. наявного населення припадає 74  малих підприємств. Обсяг реалізованої продукції ( товарів, послуг) становив 1 676,8 млн.грн.
Станом на 1 жовтня 2018 року в районі зареєстровано  3542 фізичних осіб - підприємців. Фактично надійшло до Зведеного бюджету від суб’єктів малого бізнесу (юридичних та фізичних осіб) – 248120,2 тис.грн. Питома  вага податкових надходжень від діяльності суб’єктів малого підприємництва у загальних надходженнях до Зведеного бюджету 55,3%. 

Для сприяння подальшому розвитку малого та середнього бізнесу здійснюється ресурсне забезпечення. Сформована та постійно оновлюється база вільних нежитлових приміщень, виробничих площ, вільних земельних ділянок, які можуть бути продані або передані в оренду суб’єктам господарювання для здійснення підприємницької діяльності.

Першим кроком до ефективного ведення підприємницької діяльності є обізнаність громадян з основ ведення бізнесу. Районним центром зайнятості проводиться цілеспрямована робота щодо залучення безробітних до навчання за професіями, що дають можливість займатися підприємницькою діяльністю. За період січня-вересня 2018 року за направленням Ужгородської районної філії Закарпатського обласного центру зайнятості проходило професійне навчання 54 особи, всього надано послуг 6769, в тому числі: профінформаційних – 4302, профконсультаційних -  2406.  В загальноосвітніх школах району проведено 67 профорієнтаційних уроків з учнями 8-11 класів, в яких взяли участь 1180 учнів.

За січень вересень 2018 року одноразова допомога по безробіттю на розвиток власної справи надавалась 2 безробітним. 

З метою підтримки підприємницької діяльності спрощено процедури започаткування власної справи та видачі документів дозвільного характеру. На сьогодні в районі на базі дозвільного офісу створено Центр надання адміністративних послуг, метою якого є організація зручних і сприятливих умов отримання адміністративних послуг громадянами та суб’єктами господарювання.

З метою підвищення рівня знань суб’єктів підприємницької діяльності  Ужгородським управлінням Головного управління Державної фіскальної служби у Закарпатській області систематично проводиться масово - роз’яснювальна робота з платниками податків, зборів, платежів. За січень-вересень 2018 року було підготовлено та розміщено в засобах масової інформації 56 матеріалів з питань застосування податкового, митного законодавства та єдиного внеску. 

          2. Проблеми розвитку підприємництва та можливості  їх  розв’язання
Малі та середні підприємства, особливо новостворені, мають обмежені власні виробничі  ресурси, відчувають гострий дефіцит у виробничих площах, службових приміщеннях та в земельних ділянках для започаткування бізнесу. До того ж, як правило, вони мають недостатній рівень економічних, юридичних та управлінських знань.

Основні причини гальмування розвитку малого підприємництва:
існування правових, економічних та адміністративних перешкод в реалізації прав на підприємницьку діяльність;

недостатня державна фінансово-кредитна та майнова підтримка малих підприємств;

обмеженість власних виробничих ресурсів;

недостатній рівень економічних, юридичних, управлінських знань;

низький рівень залучення  інвестицій та впровадження інноваційної продукції та технологій в малому бізнесі;

недосконалість системи обліку та статистичної звітності малих підприємств;

нестабільність фінансової системи, розбалансованість валютного ринку, зростання девальвації національної грошової одиниці (гривні);

недосконалість нормативно-правової бази у сфері надання адміністративних послуг, дозвільної системи.


3. Мета  та основні завдання Програми

Головною метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку підприємницької діяльності, поліпшення інвестиційного клімату, забезпечення конкурентоспроможності малого і середнього підприємництва та збільшення його внеску в економічний і соціальний розвиток району.

Основним завданням Програми є:
забезпечення зайнятості населення шляхом залучення до здійснення підприємницької діяльності та створення нових робочих місць у сфері підприємництва;
розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;

зміцнення соціального статусу та підвищення іміджу підприємництва;

розширення взаємодії бізнесу та органів влади;
збільшення внеску суб’єктів підприємництва в економіку району;

збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів від діяльності суб’єктів підприємництва.

4. Пріоритетні завдання Програми:
сприяння у формуванні належної законодавчої бази для розвитку малого бізнесу;

усунення зайвих регуляторних бар’єрів на шляху розвитку підприємництва;

насичення товарних ринків, підтримка вітчизняного товаровиробника, забезпечення якості, конкурентоспроможності товарів і послуг, що виробляються суб’єктами малого підприємництва; 
створення нових робочих місць, залучення суб’єктів господарювання до зменшення рівня безробіття, залучення до підприємницької діяльності соціально-незахищених категорій населення;
наповнення державного та місцевих бюджетів;

активізація фінансово-кредитних та інвестиційних механізмів;

створення елементів ринкової інфраструктури, які забезпечують сферу малого бізнесу кваліфікованими інформаційними, освітніми і консалтинговими послугами;

організація підготовки та перепідготовки кадрів малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки.

5. Заходи програми за напрямками підтримки малого і середнього підприємництва

5.1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності
Подальше вдосконалення регуляторної діяльності, спрямованої на створення сприятливого підприємницького середовища, забезпечення прозорого і чіткого механізму взаємодії органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та суб’єктів підприємницької діяльності передбачає такі заходи Програми: 

подальше дотримання засад регуляторної політики при прийнятті регуляторних актів та оприлюднення їх в засобах масової інформації;

 забезпечення належного матеріально-технічного стану у процесі підготовки проектів регуляторних актів, що впливають на ділову активність, права та інтереси підприємців; 
забезпечення належного матеріально-технічного стану центрів надання адміністративних послуг; 

підтримання постійного діалогу між місцевими органами влади та представниками бізнесу в процесах формування нормативно-правового поля.

5.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

Фінансове забезпечення Програми в районі здійснюватиметься за рахунок коштів районного бюджету та Ужгородської   районної  філії  Закарпатського  обласного    центру зайнятості.

Пріоритетними завданнями розширення можливостей доступу суб’єктів малого підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів є:

подальше формування мережі інфраструктури фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу; 

впровадження інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сфери;
стимулювання новостворених суб’єктів підприємництва;

участь у публічних заходах, виставках, форумах, ярмарках, „круглих столах” з метою сприяння залученню інвестицій в економіку району. 
5.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підприємництва.
Інформаційна підтримка є важливою складовою для успішного ведення бізнесу і ресурсом, здатним економити і ефективно використовувати у суспільному виробництві інші ресурси: матеріальні, фінансові, людські тощо.

Для вирішення завдання з інформаційного забезпечення суб’єктів господарювання Програмою передбачено ряд заходів, а саме:

організація місцевих  виставок-ярмарків, участь підприємців у міжнародних конференціях, виставках, семінарах і конкурсах з метою обміну досвідом;

 проведення прес-конференцій, „круглих столів”, „гарячих” телефонних ліній за участю керівництва районної державної адміністрації з вирішення проблемних питань малого бізнесу;
сприяння розвитку ефективної регіональної інфраструктури підтримки малого бізнесу, яка буде забезпечувати інформаційні, консультаційні та навчальні послуги для малого та середнього підприємництва;
постійне інформування суб’єктів підприємницької діяльності про зміни нормативно правової бази у сфері підприємництва шляхом підтримки веб-сайтів, інтернет-сторінок;

організація професійного навчання безробітних на замовлення роботодавців та для зайняття підприємницькою діяльністю шляхом проведення курсів цільового призначення з основ підприємницької діяльності.

Формування інфраструктури підтримки малого і  середнього підприємництва є важливою умовою забезпечення фінансової, матеріально-технічної, інформаційної підтримки. Однією з головних функцій інститутів інфраструктури є надання допомоги суб’єктам підприємницької діяльності на початковому етапі діяльності в подоланні труднощів, пов’язаних з відсутністю достатніх знань з питань ведення бізнесу, управлінського досвіду, доступу до кредитів, тощо.
До суб’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підриємництва відносяться бізнес-центри, бізнес-інкубатори, технологічні та індустріальні парки, науково-технологічні центри, фонди підтримки малого підприємництва, страхові компанії, кредитні спілки та інші. 

Для формування дієвої мережі інфраструктури підтримки підприємництва розроблено комплекс наступних заходів:

підтримка існуючих та сприяння створенню нових об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, у тому числі мережі інформаційно-консультативних пунктів для суб’єктів господарювання;
вивчення можливостей по формуванню місцевої інфраструктури підтримки бізнесу в рамках проектів міжнародної технічної допомоги;

надання соціально-спрямованих дорадчих послуг у розв’язанні проблем суб’єктів малого підприємництва  шляхом проведення семінарів, консультацій, засідань „за круглим столом”, тощо;

популяризація інноваційного, науково-дослідного потенціалу малих і середніх підприємств.

Реалізація вищевказаних заходів сприятиме упорядкуванню діяльності існуючих об’єктів та координації процесів створенню і розвитку нових установ інфраструктури підтримки підприємництва.
6. Очікувані показники ефективності реалізації заходів Програми
Провадження регіональної політики щодо розвитку малого і середнього підприємництва сприятиме зміцненню його потенціалу і піднесенню ролі у здійсненні економічних реформ та структурній перебудові економіки регіону. Це дозволить підвищити соціальне значення малого бізнесу шляхом активного залучення населення до процесу підвищення рівня життя, створення нових робочих місць, збільшення рівня працевлаштування незайнятого населення, наповнення місцевих бюджетів, насичення товарних ринків конкурентоспроможною вітчизняною продукцією.
За результатами виконання Програми у 2019-2020 роках очікується:

зростання кількості малих підприємств на 10,3 % у 2019 році та 13,8 % у 2020 році;

збільшення частки обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) малих і середніх підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції до 15 % у 2019 році та до 20,0% у 2020 році;
зростання кількості малих і середніх підприємств до 95 та 98 одиниць на  10 тис. осіб наявного населення (103,2 % до попереднього року);
зростання надходжень до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва до 270,0 млн.грн. у 2019 році та до 280,0 млн.грн. у 2020 році (ріст 103,7 % до відповідного  періоду попереднього року);
підвищення якості адміністративних послуг в центрі надання адміністративних послуг;

сприяння процесам виходу малих і середніх підприємств району на європейські ринки.

7. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією її заходів
Моніторинг виконання Програми здійснюється щокварталу відділом економічного розвитку та торгівлі райдержадміністрації.

Основні форми контролю за реалізацією заходів та досягненням показників Програми:

щоквартальна звітність структурних підрозділів райдержадміністрації, громадських організацій та підприємницьких структур про стан виконання відповідних заходів;

отримання та аналіз державної статистичної звітності про виконання показників Програми;
висвітлення ходу реалізації Програми в засобах  масової інформації;
обговорення стану та проблем реалізації заходів Програми на засіданнях колегії райдержадміністрації та на нарадах при голові та заступниках голови райдержадміністрації.
